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Pais: Guatemala
Documento de Proyecto

Titulo del proyecto: ) Politica de Cambio Climatico con partidos politicos v

Desarrollo de capacidades para |la implementacion de la

organizaciones indigenas

Efecto esperado fIndicador del UNDAF:

Para el afic 2014, el Estado guatemalteco habra
fortalecido su capacidad para la formulacion e
implementacion democratica de politicas plblicas
incluyentes, incluidas mejoras especificas en la
recaudacion fiscal, en la rendicion de cuentas, en el
acceso a la informacion, y en sus sistemas de trabajo y en
la calidad del gasto publico, asi como para garantizar la
interaccion de su ciudadania con su institucionalidad.

Se han fortalecido las capacidades del Estado

Efecto esperado / Indicador del | guatemalteco para la formulacién de politicas incluyentes
programa de Pais (CPD): y el desemperio eficiente de sus funciones administrativas
y de gestion

' Productos esperado del Proyecto: Gobierno 2012-2016 y en sus estrategias de ‘incidencia

Los Partidos Politicos con representacion en el Congreso
y organizaciones indigenas incluyen en sus planes de

politica los objetivos de la Politica Nacional de Cambio
Climatico —~PNCC- para su implementacion.

Socio implementador: PNUD

Agencia implementadora PNUD

Breve descripcién

Esta propuesta plantea facilitar el establecimiento de relaciones y acuerdos que favorezcan la
implementacion de la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC) en el marco del cambio de
Gobierno. La PNCC tendra, como impacto, que el Estado de Guatemala adopte practicas de
prevencion de riesgo, reduccion de la vulnerabilidad y mejora de la adaptacién al cambio climélico, para
mejorar la calidad de vida de la poblacion en ef contexto def cambio climatico y promover cambios de
actitudes y comportamientos para proteger y enriquecer el ambiente que incluye la vision de los
pueblos indigenas y sus derechos especificos en esa materia. El proyecto desarrollard capacidades
técnicas especificas, politicas y de negociacion.

Se capacitaran cuadros especializados dentro de la estructura de los partidos politicos y de
organizaciones indigenas que institucionalmente trabajan la tematica de medio ambiente, recursos
naturales y derechos de los pueblos indigenas, identificando contenidos relevantes para la
implementacion de la PNCC, asi como casos de éxito de los que se puedan exiraer lecciones y pautas
orientadoras para el actuar de los actores involucrados.

En el plano de la Incidencia Politica se facilitaré la elaboracion y concertacién de una propuesta de
Acuerdo Socio-Politico con partidos paliticos y organizaciones indigenas  para respaldar la
implementacién de ia PNCC.




Periodo programético: 2010-2014
Area (Plan Estratégico): Gobemabilidad Democratica
Atlas Award 1D: 00060544

Fechadeinicio:  Noviembre 2010
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l. ANALISIS DE SITUACION

Los escenarios climaticos mas recientes para Guatemala prevén un aumento significativo de la temperatura
media anual asi como una intensificacioén de la canicula, acompafiada de una disminucion en la cantidad de
precipitaciones en las regiones semi-dridas de Guatemala. Segln éstos y otros escenarios globales, un
aumento en frecuencia e intensidad de eventos hidrameteorolégicos extremos es muy probable’.

En el 2009, el pais fue catalogado como uno de fos 10 paises mas vulnerables a amenazas naturales y
como uno de los § con mayor proporcion de poblacién expuesta a la sequia®. El impacto en Guatemala es
altamente diferenciado, con mayor repercusion en la poblacion indigena del 4rea rural, que cuenta con
acceso limitado a servicios de salud, crédito y educacién y que depende de cultivos de subsistencia, los
cuales se desarrollan casi exclusivamente con agua de lluvias estacionales™. Asi mismo, el impacto del
cambio climatico es diferenciado entre hombres y mujeres, debide a los distintas roles que la sociedad
impone en funcién del género, y muy especialmente en el caso de las mujeres indigenas, que se
encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad.

Existen diversos instrumentos internacicnales relacionados a la proteccion del ambiente y a los derechos
individuales y colectivos de los Pueblos Indigenas, de los cuales el Estado de Guatemala es signatario.
Entre estos se encuentra el Convenio Marco sobre el Cambio Climatico y su Protocolo suscrito en Kyoto,
Japon, el Convenio Centroamericano sobre Cambios Climaticos, el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo scbre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, la Convencién
internacional sobre Eliminacion de la Discriminacion Racial y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, y ofros. A través de la ratificacion de estos instrumentos,
Guatetnala se ha comprometido a realizar acciones pendientes a la estabilizacién de conceniraciones de
gases de efecto invernadero en la atmoésfera, enfrentar el cambio climatico y minimizar sus impactos
inminentes. Ademas, en cuanto a los derechos de los Pueblos indigenas, Guatemala se ha comprometido a
reconocer y respetar las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus propias instituciones y
formas de vida y de su desarrollo econémico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y
religiones.

En respuesta a los desafios del cambio climatico, y gracias a los esfuerzos de un conjunto de instituciones y
espacios de concertacion, tales como la Comisién Interinstitucional de Cambio Climatico {CICC-Gabinete),
el Ministeric de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), la Mesa de la Sociedad Civil sobfe Cambio
Climatico, la Mesa Indigena de Cambio Climatico, diversas instituciones académicas, y al apoyo del PNUD,
Guatemala cuenta con una Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC). Esta politica persigue que el
Estado, a todos los niveles, instituciones privadas y sociedad civil, adopte medidas de reduccion de
vulnerabilidad, adaptacion al cambio climatico® y mitigacién de las emisicnes de efecto invernadero. El
desarrollo de capacidades nacionales, en la PNCC, implica transformacion institucional, fortalecimiento de
sistemas tradicionales e indigenas, investigacién, desarrollo educativo e incorporacién de estrategias de
adaptacion al cambio climéatico en procesos socio-ambientales y econémicos, procesos ya iniciados por el
MARN,

La PNCC no contiene una perspectiva de género en su formulacion, aunque establece como principio rector
que todos sus planes, programas y acciones la incluyan, juntc con la participacién publica v la pertinencia
cultural. Sin embargo, la Politica Nacional de Desarrollo Integral de las Mujeres y su Plan de Equidad de
Oportunidades (2008-2023) establece en el marco del Eje de Recursos Naturales, Tierra y Vivienda, los
compromisos del Estado al respecto, enire ofros, promover mecanismos de proteccion a mujeres mayas,
garifunas, xincas y mestizas contra los efectos del cambio climatico, crear programas de sensibilizacion,
formacion e informacién en los idiomas nacionales sobre la conservacion al medio ambiente con pertinencia
cultural y promover la participacion de las mujeres en la administracion de los recursos naturales.

A pesar de que acciones contempladas en el marco de la PNCC, tales como el uso de incentivos forestales,
reforestacion y adopcién de buenas practicas agricolas, estan siendo emprendidas a nivel puntual por
organizaciones indigenas, con o sin apoyo de instituciones gubernameniales, v de que miembros del

! MARN, Primera Comunicacion Nacienal de Cambio Climatico{2001)
2 UNISDR, Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction {2009)

3 Castellanos, E., Guerra, A, El Cambio Climdtico y sus Efectos sobre el Desarrollo Humane en Guatemala, Cuaderno de Desarrollo Humano. PNUD
(2609)

* Segun la ENCOVI 2006 un 52% de la peblacién guatemalteca vive en dreas rurales donde la incilencia de pobreza alcanza un 70%.
® MARN, Politica'Nacional de Cambio Climatico {2010}



congreso de la repdblica apoyan e impulsan procesos legislativos para reducir vulnerabilidad y en pro del
desarrollo sostenible {entre otros la propuesta de ley de cambio climatico), no hay acciones coordinadas y
coherentes para implementar la PNCC.

Dos sectores clave en esta transformacion a una sociedad menos vulnerable son el liderazgo indigena y los
partidos politicos. La poblacién indigena tiene tradiciones milenarias coherentes con los objstivos de la
politica que, por ser mayoria de la poblacion, pueden tener una incidencia importante en el proceso de
implementacién de la PNCC. Los partidos politicos mayoritarios, cuyas lineas programaticas definiran las
estrategias del Estado mas altd de los planes y programas definidos durante el presente periodo de
Gobiermno y por ello son clave en la continuidad de procesos conducentes a la disminucidon de la
vulnerabilidad. Ademas, este sector no esta directamente al alcance de la incidencia del MARN.

El PNUD ha tenido varias experiencias de trabajo con partidos politicos desde el afio 2002 y la experiencia
demuestra que puede arribarse a acuerdos colectivos, tal es el caso de la Agenda Nacional Compartida
{ANC}, las Agendas Departamentales de Chimaltenango y Alta Verapaz y que el didlogo democratico, como
metodologia impulsada por el PNUD, si funciona pero para ello deben fortalecerse las capacidades de los
constructores de los acuerdos, a la par de asistir metodologica y técnicamente los procesos, cuidar la
legitimidad y representatividad de los actores y el cumplimiénto y operativizacion de los acuerdos.

La situacion actual muestra poca interaccion entre los partidos politicos y las organizadiones indigenas para
promover conjuntamente [a implementacion de politicas y, de igual manera, refroalimentarse mutuamente
para fortalecer al Estado. Aunque la interaccidn no es nula, se percibe como necesario fortalecer a las
organizaciones indigenas para profundizar en su capacidad de incidencia politica con partidos politicos. Ei
marco de negociacion, posterior a crear las capacidades técnicas en ambos actores, sera la PNCC y la
implementacion de sus objetivos.

El cambio que esperan lograr el PNUD y el MARN con este proyecto es que los partidos politicos y
organizaciones indigenas, en particular las que participan en el Programa Maya, fortalezcan sus
conocimientos sobre la PNCC, la interioricen y la hagan suya y se conviertan, de esta manera, en aliados
para la consolidacion de su implementacion durante los proximos aiios.

Il ESTRATEGIA

Esta propuesta se enmarca en el efecto 3 del Marce de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD} 2010-2014: “Para el afio 2014, ef Estado gualemalteco habra fortalecido su capacidad
para la formulacion e implementacion democratica de politicas pablicas incluyentes, incluidas mejoras
especfficas en la recaudacion fiscal, en la rendicién de cuenias, en el acceso a la informacion, y en sus
sistemas de frabajo y en la calidad del gasfo ptiblico, asi como para garantizar la interaccion de su
ciudadania con s institucionalidad”. Se vincula, igualmente, al resultado del Documento de Programa de
Pais del PNUD: “Se han fortalecido las capacidades del Estado guatemalteco para la formulacién de
politicas incluyentes y el desempefio eficiente de sus funciones administrativas y de gestion”

El proyecto tiene como producto que los partidos politicos con representacion en el Congreso y
organizaciones indigenas, en particular aquellas que proyectan su accionar en la materia y también
aquellas que forman parte def Programa Maya, incluyen en sus planes de incidencia politica los objetivos
de la Politica Nacional de Cambio Climatico ~PNCC- para su implementacién. Para elloc desarrollara
actividades en dos lineas de trabajo a) Formacién y b) Incidencia Politica.

En la primera linea se desarrollard un proceso de formacién de equipos humanos de Partidos Politicos y
organizaciones indigenas sobre la PNCC para su implementacion. Se espera disefiar e implementar dicho
proceso de formacion identificando sus contenidos asi como casos de éxito de los que se puedan extraer
lecciones y pautas ocrientadoras para el actuar de los actores involucrados. Se trata sobre todo en los
partides politicos de generar interlocutores en la temética,

En el plano de la Incidencia Politica se facilitara la elaboracién y concertacion de una propuésta de Acuerdo
Socio-Politico tanto entre partidos politicos como en organizaciones indigenas para respaldar la
implementacion de la PNCC. Para ello se realizaran encuentros con los partidos politicos y organizaciones
indigenas, eventos que seran la base para la formulacion de la propuesta del Acuerdo Sccio-Politico. La
intervencion y sus principales resultados y lecciones se sistematizaran para futuras experiencias en la
tematica. El acuerdo puede ser en forma multipartidaria y conjunta o separadamenle de las organizaciones
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indigenas, y éstas a su vez podran generar un acuerdo entre organizaciones indigenas, Ef Acuerdo debera
generar como productos concretos que los planes de Gobiemo, incluyan acciones y estrategias para el
cumplimiento de [a PNCC, entre otros, hojas de ruta.

El proceso de formacién se realizara sobre la base de un modelo participativo, dialogico y transformador,
buscando vincular de manera particular a organizacicnes indigenas gue su accionar es fundamentalmente
para reivindicar la temética ambiental. Se aplicarén los derechos de los pueblos indigenas {Acuerdos de
Paz, Convenio 169, Declaracion de Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas, Informes de Relatores
Especiales, Politicas Generales y Sectoriales en vigencia), estrategias y lineamientos del SNU relativos al
cambio climatico y las pricridades nacionales reflejadas en la politica de cambio climatico.

Los conocimientos y praclicas ancestrales se incorporardan en el proceso de intercambio con los actores,
para que las mismas sean incorporadas en los planes que se establezcan, junto con el aporte de la
comunidad cientifica, académica, representantes del sector privado y organizaciones ambientalistas, que se
concretara en la gestion de la informacién y conocimientos tecnolégicos asi como la socializacion de
experiencias que permitan enriquecer el conocimiento.

Se trabajara con los partidos politicos con representacion en la actual legislatura y fuerzas politicas con alta
probabilidad de integrar la proxima. Luego de hacer una seleccidn de quienes muestren sensibilidad e
interés en el tema de cambio climatico y estén anuentes a incluir en sus planes de incidencia politica la
variable.

El valor afiadido del PNUD para llevar a cabo esta propuesta radica en su aceptacién como ente imparcial y
su rol como red de conocimiento y desarrollo con amplios contactos y capacidades a nivel global, asi como
su experiencia y reconocimiento en el trabajo con los partidos politicos a nivel nacional.

Esta estrategia se vinculara con el Programa Maya, el cual se financia con fondos del Gobierno Noruego
(2009-2012) y desarrolla componentes de justicia, educacion y participacion politica con organizaciones
indigenas. Se considera una plataforma idonea para la socializacién y la incidencia de la PNCC. El
Programa Maya maneja un eje transversal -de proteccién al medio ambiente y el PNUD, quien implementa
el componente de participacion politica, ha logrado facilitar espacios eficaces para la incidernicia de las
organizaciones indigenas en varios temas de interés indigena, como la documentacién personal y reforma
al RENAP (Registro Nacional de Personas), el reconocimiento del Estado guatemalteco a las autoridades
ancestrales, el cuidade de bienes naturales en territorios indigenas, entre otros.

Igualmente, como estrategia institucional, se establecerd el vinculo con el proyecto de fortalecimiento del
¢rgano legislativo y otros proyectos y programas refevantes, en el marco de la coyuntura preelectoral.
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V. ARREGLOS DE GESTION

La implementacion del proyecito se hard bajo modalidad de implementacién directa (DIM) por solicitud
del MARN, tomando en cuenta la imposibilidad del MARN de liderar procesos de formacion y
concertacidn con partidos politicos. La reconocida imparcialidad, las experiencias previas de promocién
de didlego multipartidario y la actual implementacién del componente de participacion politica del
Programa Conjunta Maya, por parte del PNUD, son aspeclos considerados fundamentales para poder
implermnentar exitosamente las actividades propuestas en este proyecto.

El PNUD contratara un(a) coordinador(a) de proyecto con amplia experiencia en liderar procesos de
formacion y concertacion con partidos politicos y organizaciones indigenas. Elfla coordinador(a) sera
responsable de facilifar, coordinar y llevar a cabo las actividades del proyecto. El PNUD asistira en la
administraciéon, garantizara la aplicacion de sus procedimientos y sera respensable del logro de los
resultados del proyecto.

La estructura del proyecto consiste en una Junta de Proyecto, integrada por representantes de MARN y
PNUD, una Coordinacién de proyecto, una administracién ofrecida por el PNUD y un(a) Oficial de
Programa como Garante del Proyecto:

La Junta del Proyecio es responsable de la toma de decisiones del Proyeclo, de proporcionar orientacion
cuando sea requerida por el/la Coordinador del Proyecto y de la aprobacidn de los planes de trabajo. Elfia
Garante de Proyecto fiene la responsabilidad de acompafiar y monitorear el avance del Proyecto. Debe
asegurar la adecuada gestion y aplicacion de procedimientos. El/la Garante del Proyecto es independiente
del gestor del proyecto y el rol serd desempefiade por un Oficial de Programas del PNUD. Ella
Coordinador({a) es la responsable de facilitar apoyo técnico, administrativo y de gestién para facilitar el
alcance de los objetivos, resultado y metas propuestos.

El PNUD serd implementador directo de las actividades previstas en el proyecto, v responsable de la
adecuada gestion de los fondos. Su rol estratégico se relaciona con la ventaja comparativa que tiene con
los partidos politicos derivada del frabajo de promocion de didlego multipartidarioc que ha realizado con
ésios desde el 2002; igualmente, se aprovechara las sinergias que dehen crearse con el Programa Maya.
Su imparcialidad y reconocimiento para convocar y lograr un espacio seguro de interlocucion vy didlogo
también le dan valor agregade a la implementacion por parte de PNUD. También tendrd la funcién de
proveedor denfro de la esfructura de gestidn, garante de la calidad de los resultados esperados del
proyecto.

MARN ftiene el rol de beneficiario, quien establecera el vinculo ejecutivo y politico con la CICC y apoyara
para articular y facilitar espacios que sean necesarios para fa implementacion del proyecto. Su trabajo se
centrara en la asistencia técnica y ejercer sus funciones como rector de la PNCC.



La Junta de Proyecto se retine para evaluar los avances, consensuar aprendizajes y acordar lineas
estratégicas hacia futuro. Pueden ser invitados a las reuniones de la Junta de Proyecto, representantes del
donante (Gobierno de Noruega), de partidos politicos, organizaciones indigenas, en particular actores
involucrados en el Programa Conjunta Maya y olros actores que constituyen alianzas estratégicas con el
proyecto.

EllLa Coordinador({a) del Proyecto preparara un informe de avances y lo presenta en reunidn de la Junta
durante el cuatro frimestre del proyecte. En dicha reunion, la Jurta evaluara los avances del proyecto y
determinara sobre la necesidad y viabilidad de extension del proyecto mas alld del primer afio.

El Proyecto sera auditado segun las normas administrativas y financieras del PNUD,

El presente proyecto terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracion, 2} Por mutuo
acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de sus objetivos inmediatos antes o después de lo previsto; 4)
Por fuerza mayor o caso fortuito. .

VI. MONITOREO Y EVALUACION

De acuerdo a las politicas y procedimientos para la programacion del PNUD, ef Proyecto sera monitoreado
a través de los siguientes elementos:

+ Trimestralmente se realizara una evaluacién de la calidad del avance de las actividades, la informacion
detivada de esta evaluacion sera registrada en el sistema de gerencia del PNUD, {Atlas).

¢ Se llevara registro de los problemas y temas que se presentardn durante la ejecucion del Proyecto.
Este registro ser4 revisado trimestralments, en el sistema de gerencia del PNUD {Atlas) por elfta Oficial
de Programas, en coordinacion con ellla Coordinador{a) del Proyecio, para el seguimiento y la
resolucion de problemas que requieren medidas correctivas.

» Sobre la base del andlisis inicial de los riesgos del Proyeclo (anexo 1), se llevara un registro de las
medidas correctivas implementadas para mitigar los riesgos y sobre el comportamierito det riesgo (si se
reduce, se elimina, se incrementa o se elimina el riesgo).

» Tomando los insumos de la informacion registrada en Atlas sobre la evaluacién de la calidad, los
problermnas, temas y analisis de riesgos se elaborara un informe semestral, el cual serd elaborado por
el/la Coordinador{a) del Proyecto.

¢ Se llevara un registro de lecciones aprendidas, derivadas de la implementacién del Proyecto,
asegurando el aprendizaje continuo y la integracidon de estas lecciones aprendidas denfro de la
implementacion del Proyecto. Esta informacion sera insumo para la elaboracion del informe final del
Proyecto.

¢ En coordinacion con ella Coordinador(a) del Proyecto, se registrara y revisara trimestralmente en Atias,
el calendario sobre las principales actividades de monitoreo y evaluacion, para llevar control de las
mismas. Las aclividades de este calendarioc pueden ser: revisiones anuales, informes anuales,
auditorias, evaluaciones finales y/o medio términos, visitas de monitoreo, publicaciones, planes de
trabajo y talleres, entre otras.

Gestion de calidad para las actividades del proyecto.

OUTPUT 1: Los Partldos Polltlcos con representaclon ‘en ongreso y organlzac[ones mdlgenas
.vincufadas a la tematica amblentat incluyen en sus planes de‘incidencia polltlca los objetxvos de ia ;
-Politica Nacional de Cambio Climatico ~PNCC= para su’ 1mple nentacion..’w

_A_ctlvuda_d 1 Desanrollar ‘un  proceso de formacién’:de. equipos. ‘de | Fecha inicio; Nowembre
“(A1-Formacion) . | Partidos Politicos y de organizaciones indigenas sobre la | 2010 o
' 5 PNCC para su :mplementacmn ‘con. enfoque de genem Fecha f‘na] Nowembre
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Propésito Implementar dicho proceso de formacion identificando sus contenidos asi como casos de éxito
de los que se puedan exiraer lecciones y pautas orientadoras para ef actuar de los aclores
involucrados.

Descripcion 1. Disefiar el proceso de formacién que incluye la identificacién de contenidos y
casos de éxito. :

2. Desarrolfar el proceso de formacion.

Criterio de calidad Método de calidad Fecha de evaluacion

- Los contenidos y casos de éxito | - Modulos de capacitacion existen y | Septiembre 2011
deben ser identificados para no excluir | los talleres son evaluados por los

los temas centrales de la PNCC asistentes por medio de encuestas en
proyectos vyl/o estrategias, de los |- Revision de los documentos
partidos y de las organizaciones | programaticos, estralegias yio

indigenas, estan vinculados con los | proyectos.
objetivos de la PNCC

~Actividad

Propésito Actores estatales conocen y pueden aplicar técnicas ancestrales de adaptacién al cambio

climatico.
Descripcion 1. Disefiar ef proceso de concerfacion.
2. Realizar encuenfros con los partidos politicos y organizaciones indigenas
3. Formuiar fa propuesta del Acuerdo Socio-Politica
4. Establecer hoja de ruta para el cumplimiento del Actierdo
5. Plan de moniforeo de cumplimientc
6. Sistematizar el proceso
Criterio de calidad Método de calidad Fecha de evaluacién

El texto de la propuesta del acuerdo | Propuesta del acuerdo socio politico | Septiembre 2011
socio-politico es socializado, | formulada
consensuado y aprobado con y por los
partidos politicos y organizaciones
indigenas.
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VH. CONIEXTO LEGAL

Este documento, conjuntamente con el Plan de Accion del Programa de Pais (CPAP, por sus siglas en
inglés) firmado por el Gobiemo y el PNUD, que se incorpora por referencia, constituyen en conjunto un
documento de proyecto que se hace referencia en el “Acuerdo entre el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y el Gobierne de la Repliblica de Guatemala”, suscrito el 20 de julio de 1998 y aprobado

por el Congreso de la Reptblica de Guatemala mediante Decreto nimero 16/2000 del 29 de marzo de
2000.
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